
บทที ่๕ 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเ ร่ืองการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลักอริยสัจ ๔  ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และเพื่อเปรียบเทียบการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา 
อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตลอดถึงเพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะแนวทางการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลักอริยสัจ ๔ ในการบริหารจัดการศึกษา ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 ดาํเนินการวิจยัตามวิธีวิจยัเชิงสาํรวจ (Survey Research) โดยใชแ้บบสอบถามเก่ียวกบั
การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน ๑๕๐ คน ซ่ึงเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
โรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ปีการศึกษา ๒๕๕๕ จาํนวน ๒๓ โรงเรียน
 วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การ
ทดสอบค่าที (t - test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – way ANOVA) และ
เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่โดยวิธีผลต่างนัยสําคัญท่ีน้อยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD) ผลการศึกษาวิจยั มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  ๕.๑ สรุปผลการวิจยั 
  ๕.๒ อภิปรายผล 
  ๕.๓ ขอ้เสนอแนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

๕.๑ สรุปผลการวจัิย 
 
 ๕.๑.๑ ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ๑. ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน ๑๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ 
๗๐.๑๐ และเพศหญิง จาํนวน ๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๙๐ 
  ๒. ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ๔๐ – ๔๙ ปี จาํนวน ๕๘ คน คิด
เป็นร้อยละ ๔๐.๓๐ อายุ ๕๐ – ๕๙ ปี จาํนวน ๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๓๐ อาย ุ๓๐ – ๓๙ ปี 
จาํนวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๕๐ อาย ุ๖๐ ปีข้ึนไป จาํนวน ๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๖๐ และ
อายตุ ํ่ากวา่ ๓๐ ปี จาํนวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๓๐ ตามลาํดบั 
  ๓. ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร จาํนวน ๖๔ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๔๔.๔๐ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จาํนวน ๕๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๑๐ ลูกจา้ง (มีเงินเดือน
ประจาํ) จาํนวน ๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๖๐ อาชีพอ่ืนๆ จาํนวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๓๐ คา้ขาย 
จาํนวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๕๐ รับจา้ง จาํนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๑๐ ตามลาํดบั 
  ๔. ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี จาํนวน ๔๐ คน คิด
เป็นร้อยละ ๒๗.๘๐ มธัยมศึกษา จาํนวน ๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๗๐ ประถมศึกษา จาํนวน 
๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๔๐ สูงกว่าปริญญาตรี จาํนวน ๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๗๐ และ
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า จาํนวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๔๐ ตามลาํดบั 
  ๕. ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๘๐ ผูแ้ทนผูป้กครองนักเรียน 
จาํนวน ๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๖๐ ผูแ้ทนครูผูส้อนในสถานศึกษา จาํนวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๑๓.๒๐ ผูบ้ริหารสถานศึกษา เท่ากนักบัผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา จาํนวน ๑๘ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๒.๕๐ ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน ๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๘๐ ผูแ้ทน
องค์กรชุมชน จาํนวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๔๐ ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์/องค์กรศาสนาอ่ืน 
จาํนวน ๖  รูป/คน คิดเป็น ร้อยละ ๔.๒๐ ตามลาํดบั 
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 ๕.๑.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลักอริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี  
 จากการศึกษา พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก (x̅ = ๒.๓๔) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกั
อริยสจั ๔ ดา้นทุกข ์กบัดา้นมรรค อยูใ่นระดบัมาก ส่วนการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ 
๔ ดา้น สมุทยั กบัดา้นนิโรธ อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละดา้น สรุปได้
ดงัต่อไปน้ี 
  ๑. ด้านทุกข์ พบว่า การบริหารแบบแบบมีส่วนร่วมตามหลักอริยสัจ ๔ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี    
ดา้นทุกข ์โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x̅ = ๒.๓๙) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้คาํถาม 
พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก ๗ ขอ้ ระดบัปานกลาง ๓ 
ขอ้ ขอ้ท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการจดักิจกรรมเสริมสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างบา้น วดั โรงเรียน และขอ้ท่ีมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด คือ ศึกษาปัญหาในการออกระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ 
  ๒. ด้านสมุทยั พบว่า การบริหารแบบแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี    
ดา้นสมุทยั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ = ๒.๓๓) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้
คาํถาม พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ๖ ขอ้ ระดับ      
ปานกลาง ๔ ขอ้ ขอ้ท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ เสนอแนะสาเหตุของปัญหาในการจัดกิจกรรม
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบา้น วดั โรงเรียน และขอ้ท่ีมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด คือ เสนอแนะ
สาเหตุของปัญหาการจดัตั้งและใชจ่้ายงบประมาณ 
  ๓. ด้านนิโรธ พบว่า การบริหารแบบแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี    
ดา้นนิโรธ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ = ๒.๓๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้
คาํถาม พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ๔ ขอ้ ระดับ      
ปานกลาง ๖ ขอ้ ขอ้ท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ ให้ความเห็นชอบในการจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างบา้น วดั โรงเรียน และขอ้ท่ีมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือ ใหค้วามเห็นชอบในการ
ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ 
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  ๔. ด้านมรรค พบว่า การบริหารแบบแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี    
ดา้นมรรค โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅ = ๒.๓๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้คาํถาม 
พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก ๘ ขอ้ ระดบัปานกลาง ๒ 
ข้อ  ข้อท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  คือให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างบ้าน  วัด  โรงเรียน  และข้อท่ีมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด  คือ  ให้ความเห็น 
ขอ้เสนอแนะในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ 
  
 ๕.๑.๓  ข้อมูลการเปรียบเทียบการบริหารแบบแบบมีส่วนร่วมตามหลักอริยสัจ ๔ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบแบบมีส่วนร่วมตามหลักอริยสัจ  ๔  ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
จาํแนกตามเพศ อายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา และสถานภาพการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีรายละเอียดสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
  ๑. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพศชาย กบั เพศหญิง มีส่วนร่วมในการ
บริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ แตกต่างกัน ตรงตามสมมติฐานท่ีว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพศชาย กบัเพศหญิง มีส่วนร่วมในการบริหาร
ตามหลกัอริยสัจ ๔ แตกต่างกนั ๒ ดา้น คือ ดา้นนิโรธ กบั ดา้นมรรค ส่วนดา้นทุกข ์กบั ดา้นสมุทยั 
ไม่แตกต่างกนั 
  ๒. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหาร
ตามหลกัอริยสัจ ๔ โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่าดา้นทุกข์ ดา้น
สมุทยั และดา้นนิโรธ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมไม่แตกต่าง
กนั ส่วนดา้นมรรค  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีอายุต่างกนั มีส่วนร่วม แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ ไดผ้ลการเปรียบเทียบเป็นรายคู่ ดงัน้ี 
   ๒.๑ ดา้นมรรค เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท่ีมีอาย ุ๕๐ – ๕๙ ปี มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นมรรค แตกต่างกบั 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีอาย ุ๓๐ – ๓๙ ปี และอาย ุ๖๐ ปีข้ึนไป อยา่งมีนยัสาํคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
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  ๓. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
บริหารตามหลกัอริยสจั ๔ โดยภาพรวม และรายดา้นทั้ง ๔ ดา้น คือ ดา้นทุกข ์ดา้นสมุทยั ดา้นนิโรธ 
และดา้นมรรค แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ ไดผ้ลการเปรียบเทียบรายคู่ ดงัน้ี 
   ๓.๑ ภาพรวม เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีอาชีพรับราชการ มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ โดยภาพรวม แตกต่างกบั 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีอาชีพลูกจา้ง (มีเงินเดือนประจาํ) และอาชีพเกษตรกร
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
   ๓.๒ ดา้นทุกข ์เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีอาชีพรับราชการ มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นทุกข์ แตกต่างกบั 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีอาชีพลูกจา้ง (มีเงินเดือนประจาํ) อาชีพเกษตรกร และ
อาชีพคา้ขาย อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
   ๓.๓ ดา้นสมุทยั เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีมีอาชีพรับราชการ มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสจั ๔ ดา้นสมุทยั แตกต่างกบั 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีอาชีพลูกจา้ง (มีเงินเดือนประจาํ) และอาชีพเกษตรกร
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
   ๓.๔ ดา้นนิโรธ เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีมีอาชีพรับราชการ มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นนิโรธ แตกต่างกบั 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีอาชีพลูกจา้ง (มีเงินเดือนประจาํ) และอาชีพเกษตรกร 
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
   ๓.๕ ดา้นมรรค เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีมีอาชีพรับราชการ มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นมรรค แตกต่างกบั 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีอาชีพลูกจา้ง (มีเงินเดือนประจาํ) และอาชีพเกษตรกร 
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
  ๔. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมใน
การบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ โดยภาพรวม และรายดา้นทั้ง ๔ ดา้น คือ ดา้นทุกข ์ดา้นสมุทยั ดา้น
นิโรธ และดา้นมรรค แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ ไดผ้ลการเปรียบเทียบเป็น
รายคู่ ดงัน้ี 
   ๔.๑ ภาพรวม เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษา และสูงกว่าปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกั
อริยสัจ ๔ โดยภาพรวม แตกต่างกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบัอ่ืนๆ 
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ทุกระดบัการศึกษา อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ และยงั พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท่ีมีการศึกษาระดับมธัยมศึกษา และปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกั
อริยสัจ ๔ โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ส่วนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า และระดบัปริญญาตรีมีส่วน
ร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ โดยภาพรวม แตกต่างกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ท่ีมีการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
   ๔.๒ ดา้นทุกข ์เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ด้านทุกข์
แตกต่างกบั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบัอ่ืนๆ ทุกระดบัการศึกษา อยา่ง
มีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นทุกข ์แตกต่างกบั คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า ระดบัปริญญาตรี และสูงกว่า
ปริญญาตรี อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
   ๔.๓ ดา้นสมุทยั เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท่ีมีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นสมุทยั
แตกต่างกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบัอ่ืนๆ ทุกระดบัการศึกษา อยา่ง
มีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นสมุทยัแตกต่างกบัคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า ระดบัปริญญาตรี และสูงกว่า
ปริญญาตรี อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
   ๔.๔ ดา้นนิโรธ เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษา มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นนิโรธ
แตกต่างกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบัอ่ืนๆ ทุกระดบัการศึกษา อยา่ง
มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ และยงัพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา  มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลักอริยสัจ  ๔  ด้านนิโรธ  แตกต่างกับ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่า และสูงกว่า
ปริญญาตรี อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี
การศึกษาระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่ามีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นนิโรธ 
แตกต่างกบั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรี อย่างมีนยัสาํคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
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   ๔.๕ ดา้นมรรค เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษา มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นมรรค
แตกต่างกบั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบัอ่ืนๆ ทุกระดบัการศึกษา อยา่ง
มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ และยงัพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา  มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลักอริยสัจ  ๔  ด้านมรรค  แตกต่างกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี อยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
  ๕. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพการเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ โดยภาพรวม และ
รายดา้นทั้ง ๔ ดา้น คือ ดา้นทุกข ์ดา้นสมุทยั ดา้นนิโรธ และดา้นมรรค แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ ไดผ้ลการเปรียบเทียบเป็นรายคู่ ดงัน้ี 
   ๕.๑ ภาพรวม เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูแ้ทนผูป้กครอง มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลักอริยสัจ ๔ โดย
ภาพรวม แตกต่างกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา 
และผูแ้ทนครูผูส้อนในสถานศึกษา อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกั
อริยสัจ ๔ โดยภาพรวม แตกต่างกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีสถานภาพเป็นผูแ้ทน
ศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์และหรือองค์กรศาสนาอ่ืน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ส่วน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีสถานภาพเป็นผูแ้ทนครูผูส้อนในสถานศึกษา มีส่วนร่วม
ในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ โดยภาพรวม แตกต่างกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ี
มีสถานภาพเป็นผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือ
องคก์รศาสนาอ่ืน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
   ๕.๒ ดา้นทุกข ์เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ท่ีมีสถานภาพเป็นผูแ้ทนผูป้กครอง มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นทุกข ์
แตกต่างกบั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา และ
ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือองคก์รศาสนาอ่ืน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ และยงัพบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการ
บริหารตามหลักอริยสัจ ๔ ด้านทุกข์ แตกต่างกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมี
สถานภาพเป็นผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กร



๙๘ 
 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือองคก์รศาสนาอ่ืน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ
ท่ีระดับ .๐๕ ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูแ้ทนครูผูส้อนใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ด้านทุกข์ แตกต่างกับ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูท้รงคุณวุฒิผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือองคก์รศาสนาอ่ืนอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
   ๕.๓ ดา้นสมุทยั เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท่ีเป็นผูแ้ทนผูป้กครอง มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นสมุทยั แตกต่าง
กบั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕ และยงัพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีสถานภาพเป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นสมุทยั แตกต่างกบั คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูแ้ทนครูผูส้อนในสถานศึกษา ผูแ้ทนศิษย์เก่าของ
สถานศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทน
พระภิกษุสงฆแ์ละหรือองคก์รศาสนาอ่ืน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ ส่วนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูแ้ทนครูผูส้อนในสถานศึกษา  มีส่วนร่วมในการบริหาร
ตามหลกัอริยสจั ๔ ดา้นสมุทยั แตกต่างกบั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็น
ผูท้รงคุณวฒิุ และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
   ๕.๔ ดา้นนิโรธ เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท่ีมีสถานภาพเป็นผูแ้ทนผูป้กครอง มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้น
นิโรธ แตกต่างกบั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา 
และผู ้แทนครูผู ้สอนในสถานศึกษา  อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ  .๐๕  และยังพบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการ
บริหารตามหลักอริยสัจ ๔ ด้านนิโรธ แตกต่างกับ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมี
สถานภาพเป็นผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือองคก์รศาสนาอ่ืน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .๐๕ ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นผูแ้ทนครูผูส้อนในสถานศึกษา  มี
ส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นนิโรธ แตกต่างกบั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ท่ีมีสถานภาพเป็นผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือองคก์รศาสนาอ่ืน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
 



๙๙ 
 

   ๕.๕ ดา้นมรรค เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายคู่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท่ีมีสถานภาพเป็นผูแ้ทนผูป้กครอง มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้น
มรรค แตกต่างกบั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา 
และผู ้แทนครูผู ้สอนในสถานศึกษา  อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ  .๐๕  และยังพบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการ
บริหารตามหลักอริยสัจ ๔ ด้านมรรค แตกต่างกับ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี
สถานภาพเป็นผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือองคก์รศาสนาอ่ืน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ
ท่ีระดับ .๐๕ ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพเป็นผูแ้ทนครูผูส้อนใน
สถานศึกษา  มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ดา้นมรรค แตกต่างกบั คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีสถานภาพเป็นผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือองคก์รศาสนาอ่ืน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕ 
 
 ๕.๑.๔  ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารแบบแบบ   
มีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา  
อาํเภอพนม จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 ปัญหาอุปสรรค ขอ้เสนอแนะแนวทางเก่ียวกบัการบริหารแบบแบบมีส่วนร่วมตามหลกั
อริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดั     
สุราษฎร์ธานี ตามความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามปลายเปิด มีรายละเอียดสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
  ๑. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคใน
การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสัจ ๔ ประเด็นแรก คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเขา้ร่วมประชุมไม่ครบ ไม่ชอบการเขา้ร่วมประชุมมากท่ีสุด จาํนวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๘.๕๒ รองลงมา คือ ขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี และแนวทางการบริหารจัด
การศึกษาในปัจจุบนั ตามไม่ทนัการเปล่ียนแปลงทางดา้นการศึกษา และขาดความสามารถในการ
วิเคราะห์ สาเหตุของปัญหา กาํหนดเป้าหมาย ขาดการฟังเหตุผล มีความเห็นแตกต่างในแนวทางการ
แก้ปัญหา ถือความคิดตนเป็นใหญ่ไม่ยึดถือมติท่ีประชุมจาํนวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๖๗ 
งบประมาณไม่เพียงพอต่อการจดัการศึกษา จาํนวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๙๖ ขาดบุคลากรท่ี
เช่ียวชาญเฉพาะในสาขาวิชาต่างๆ จาํนวน ๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๔๑ สถานศึกษาให้ความสาํคญั
กับคณะกรรมการน้อย ไม่ฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ทราบขอ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ ของสถานศึกษา 



๑๐๐ 
 

จาํนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๕๖ สถานศึกษาไม่แจง้การดาํเนินการบริหารจดัการศึกษา และ
แนวทางการดาํเนินงานท่ีชดัเจน ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ กบัในการประชุม
แต่ละคร้ังไม่มีการปรึกษาหารือเสนอแนะเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาของสถานศึกษา และ
คณะกรรมการไม่ให้ความสาํคญักบับทบาทหนา้ท่ีของตน ไม่ทาํงานตามหนา้ท่ี จาํนวน ๒ คน คิด
เป็นร้อยละ ๓.๗๐ โรงเรียนส่งหนงัสือเชิญล่าชา้ เช่น ส่งวนัน้ี ประชุมพรุ่งน้ี กบัไม่มีส่วนร่วมในการ
จดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา และไม่มีการประชุมกนัทุกเดือน จาํนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๘๕ 
  ๒. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสจั ๔ ประเดน็แรก คือ ควรมีการสาํรวจปัญหาของทอ้งถ่ิน และ
ปัญหาของสถานศึกษา นําเสนอท่ีประชุมปรึกษาสภาพปัญหา แลว้นํามาวิเคราะห์หาแนวทาง 
กาํหนดแนวทาง และจุดประสงคก์ารจดัการศึกษาร่วมกนั โดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั 
ตระหนกัเห็นความสาํคญัของการศึกษามากท่ีสุด จาํนวน ๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๘๒ รองลงมา 
คือ ทุกภาคส่วนควรเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการจดัการศึกษาทั้ง บา้น วดั โรงเรียน และควรมี
บทบาทในการระดมความคิดเห็นในการจดัการศึกษาโดยคาํนึงถึงความตอ้งการของทอ้งถ่ิน จาํนวน 
๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๐๐ สถานศึกษาควรกาํหนดกรอบบทบาทหนา้ท่ี และช้ีแจงแนวทางการ
ปฏิบติัท่ีชดัเจนในการบริหารจดัการศึกษาร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และควรมี
การจดัอบรมช้ีแจงให้ความรู้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรั้บทราบบทบาทหน้าท่ี
ของตนอย่างชดัเจน และเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการศึกษาในปัจจุบนั จาํนวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๐.๙๑ ควรแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เสนอแนะเร่ืองท่ีจะจดัลงในหลกัสูตร  เช่น 
การศึกษาภูมิปัญญาท้องถ่ิน จาํนวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๐๙ เสนอแนวทางในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการบริหารจดัการศึกษา จาํนวน ๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๒๗ การศึกษาปัญหา และ
การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา ควรใช้ฐานข้อมูลท่ีผ่านมาเพ่ือวางแผนกําหนดแนวทางและ
เป้าหมายในการจดัการศึกษา ควรจดัให้มีการศึกษาดูงานจากสถานศึกษาท่ีประสบความสาํเร็จใน
การบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการสถานศึกษา
ควรศึกษาคู่มือการปฏิบติังาน จาํนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๖๔ ควรประกาศแนวทางการบริหาร
จดัการศึกษาของสถานศึกษาใหชุ้มชนไดรั้บทราบ, ควรคดัเลือกบุคคลท่ีมีคุณภาพและรู้ปัญหาของ
สถานศึกษาเขา้มาเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, ควรส่งหนงัสือเชิญก่อนวนัประชุม ๓ 
วนั โดยให้เจา้หนา้ท่ีในสถานศึกษาไปส่งหนงัสือเอง เพื่อไดท้ราบถึงปัญหาการไม่เขา้ร่วมประชุม, 
ในการแกปั้ญหา การกาํหนดเป้าหมาย ทุกฝ่ายควรรับฟังปัญหา รับฟังเหตุผล ร่วมวิเคราะห์ และ
กาํหนดเป้าหมาย ไปในทิศทางเดียวกนั ผูเ้ขา้ร่วมประชุมควรยดึถือปฏิบติัตามมติท่ีประชุม และควร
มีการจดัประชุมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง จาํนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๘๒   
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๕.๒  อภิปรายผล 
  
 จากผลการวิจัยการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลักอริยสัจ ๔ ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีประเด็นสาํคญั
ท่ีน่าสนใจควรแก่การนาํมาอภิปรายผล ดงัต่อไปน้ี 
 ๕.๒.๑ การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลกัอริยสจั ๔ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวม คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ช้ีใหเ้ห็นว่ากระแสการกระจายอาํนาจการบริหาร
การศึกษา ท่ีมุ่งเน้นให้ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการศึกษา  
เป็นท่ียอมรับของประชาชน ส่งผลให้ประชาชนเห็นความสาํคญัของการศึกษา จึงเขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการศึกษาเพื่อตอ้งการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในชุมชนของตน
มากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสายณัห์ วิจิตรโชติ ไดศึ้กษาเร่ือง “สภาพปัญหาและแนว
ทางการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัโรงเรียน
ประถมศึกษาอาํเภอบางคนทีจงัหวดัสมุทรสงคราม” จากการวิจยัพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอบางคนที จงัหวดัสมุทรสงคราม มีสภาพการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก๕๐ เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้นมีประเดน็ท่ีน่าสนใจสามารถนาํมาอภิปรายผล ดงัต่อไปน้ี 
  ๑. ดา้นทุกข ์คือ การมีส่วนร่วมศึกษาสภาพปัญหาในการบริหารจดัการศึกษา ดา้น
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทัว่ไป โดยภาพรวม 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเป็นผลเน่ืองมาจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เห็นความสาํคญัของการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ส่งผลให้มีความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมศึกษาให้ทราบว่าอะไรคือสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง ในการ
บริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา เห็นได้จากข้อเสนอแนะแนวทางของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีว่า ควรมีการสํารวจปัญหาของท้องถ่ิน และปัญหาของสถานศึกษา 
นําเสนอท่ีประชุมปรึกษาสภาพปัญหา ช้ีให้เห็นว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้
ความสาํคญักบัการศึกษาสภาพปัญหาของสถานศึกษา สอดคลอ้งกบัแนวคิดการแกปั้ญหาตามหลกั
อริยสัจ ๔ ของวีระพล สุวรรณนนัต ์ท่ีกล่าวว่า ก่อนท่ีจะแกปั้ญหานั้นจะตอ้งทราบก่อนว่า ปัญหา

                                                            

 ๕๐ สายณัห์  วิจิตรโชติ, “การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกดัโรงเรียนประถมศึกษาอาํเภอบางคนที  จังหวดัสมุทรสงคราม”,
วทิยานิพนธ์ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศิลปากร, ๒๕๔๗), บทคดัยอ่. 
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นั้นคืออะไร หลงัจากท่ีหาปัญหาท่ีตรงประเด็นได้อย่างถูกตอ้งแลว้ การหาสาเหตุ การกาํหนด
จุดหมายในการแก้ปัญหา และการแก้ไขปัญหาสามารถทาํได้ไม่ยากนัก ตรงกันขา้มถา้หากไม่
สามารถหาได้ว่าอะไรคือปัญหา แมจ้ะหาสาเหตุการกาํหนดจุดหมายในการแก้ปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขไดดี้เพียงใด ปัญหานั้นจะไม่สามารถแกไ้ขใหส้าํเร็จลุล่วงไปได้๕๑ 
  ๒. ดา้นสมุทยั คือ การมีส่วนร่วมเสนอแนะสาเหตุของปัญหาในการบริหารจดั
การศึกษา ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป โดย
ภาพรวม คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร และ
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จึงไม่มีเวลาเข้ามาคลุกคลีใกล้ชิดกับสถานศึกษา เพราะขั้นตอนการ
เสนอแนะสาเหตุของปัญหา ตอ้งมาจากการคิดวิเคราะห์เหตุปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา ซ่ึง
จาํเป็นตอ้งมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่างๆ ทั้งปัจจยัท่ีมาจากภายนอก และปัจจยัท่ีเกิดข้ึนจาก
ภายในสถานศึกษา มาเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการเสนอแนะสาเหตุของปัญหา คงเป็น
ดว้ยเหตุน้ี ทาํใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมเสนอแนะสาเหตุของปัญหา อยูใ่น
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วม
เสนอแนะสาเหตุของปัญหาในการจดักิจกรรมเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบา้น วดั โรงเรียน 
อยูใ่นระดบัมาก ช้ีใหเ้ห็นว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมาจากตวัแทนภาคส่วนต่างๆ 
มีภูมิลาํเนาอยูใ่นทอ้งถ่ินเขตพื้นท่ีบริการของสถานศึกษา ยอ่มทาํใหท้ราบดีถึงสาเหตุของปัญหาการ
จดักิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบา้น วดั โรงเรียน ดว้ยเหตุน้ีส่งผลให้มีส่วนร่วมเสนอแนะ
สาเหตุเร่ืองดงักล่าวมานั้น อยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของจาํเนียน ดามงั ศึกษาวิจยัเร่ือง 
“การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงาน สถานศึกษาสังกดั
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุโขทยั เขต ๒ อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั” ผลการวิจยั พบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบั
ชุมชน และการส่งเสริมใหส้ถานศึกษาจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน อยูใ่นระดบัมาก๕๒ 
 

                                                            

 ๕๑ วีระพล สุวรรณนนัต,์ หลกักระบวนการแก้ปัญหา, พิมพค์ร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพฯ : บริษทัประยรูวงศ ์
จาํกดั, ๒๕๓๒), หนา้ ๗. 
 ๕๒ จาํเนียน ดามงั, “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารงาน 
สถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุโขทยั เขต ๒ อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั”, วิทยานิพนธ์ครุ 
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ,์ ๒๕๔๘), หนา้ ๕๖. 
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  ๓. ดา้นนิโรธ คือ มีส่วนร่วมกาํหนดเป้าหมายในการบริหารจดัการศึกษา ดา้น
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทัว่ไป โดยภาพรวม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง อาจเป็นเพราะคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้ความเขา้ใจยงัไม่ชดัเจนเท่าท่ีควรเก่ียวกบันโยบายและแผนพฒันา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่ยงัขาด
ความรู้ ความสามารถเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา เน่ืองจากการกาํหนด
เป้าหมายในการบริหารจดัการศึกษา เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํพฒันาแผนพฒันาการศึกษา 
ของสถานศึกษา ซ่ึงตอ้งให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งความตอ้งการของชุมชน
และทอ้งถ่ิน จึงส่งผลใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึง
ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของศุภวฒัน์ เอ่ียวเฮ็ง ศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมการกาํหนดนโยบาย
และแผนพฒันาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนท่ีจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนช่วงชั้นท่ี ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต ๓” 
ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการกาํหนด 
เป้าหมาย พนัธกิจของสถานศึกษา อยูใ่นระดบันอ้ย๕๓ 
  ๔. ดา้นมรรค คือ การมีส่วนร่วมกาํหนดแนวทางในการบริหารจดัการศึกษา ดา้น
วิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก อาจเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการศึกษาสภาพปัญหา
การบริหารจดัการศึกษาอยู่ในระดบัมาก ทาํให้ทราบดีว่าอะไรคือปัญหาของสถานศึกษา เป็นแรง
กระตุน้ให้ขบคิดหาทางออกของปัญหา นาํไปสู่การกาํหนดแนวทางในการปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหา
นั้นๆ ส่งผลให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางในการ
บริหารจดัการศึกษา อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีส่วนร่วมให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะในการจดักิจกรรมเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
บา้น วดั โรงเรียน อยูใ่นระดบัมาก ช้ีใหเ้ห็นวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหค้วามสาํคญั
กบัการจดักิจกรรมการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบา้น วดั โรงเรียน (บวร) สอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของลดาวัลย์ มชะศรี  ศึกษาวิจัย เ ร่ือง  “การมีส่วนร่วมการบริหารการศึกษาของ

                                                            

 ๕๓ ศุภวฒัน์ เอ่ียวเฮง็, “การมีส่วนร่วมการกาํหนดนโยบายและแผนพฒันาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียนท่ีจดักิจกรรมการเรียนการสอนช่วงชั้นท่ี ๔ สังกดัสาํนกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต ๓”, การศึกษาอิสระครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฏั
เชียงราย, ๒๕๕๒), หนา้ ๓๓. 



๑๐๔ 
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในอาํเภอเมือง สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ขอนแก่น เขต ๑” ผลการวิจยั พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมด้านการ
บริหารจดัการเก่ียวกบัความสัมพนัธ์กบัชุมชน อยู่ในระดบัมาก๕๔ และยงัสอดคลอ้งกบัแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๙) : ฉบบัสรุป ท่ีกล่าวว่า ทิศทางใหม่ของการจดัการศึกษาใน
สงัคมทุกวนัน้ีและในอนาคตเป็นสงัคมฐานความรู้นั้น ตอ้งยดึหลกัการใหทุ้กภาคส่วนของสังคมเขา้
มามีส่วนร่วมในการกาํหนดและตดัสินใจในกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเองและชุมชน
ทอ้งถ่ิน การสนับสนุนให้สังคมทุกส่วนและทุกระดบัไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ และการ
สร้างสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อความสําเร็จ ในการปฏิบติัเช่นน้ีจะทาํให้เกิดพลงัชุมชนทอ้งถ่ินท่ี
เขม้แขง็ อนัจะเป็นฐานรากท่ีมัน่คงในการพฒันาประเทศอยา่งมีเสถียรภาพและยัง่ยนืตลอดไป๕๕  
 ๕.๒.๒ จากการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลักอริยสัจ ๔ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
เม่ือจาํแนกตามปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ  อายุ  อาชีพ  ระดบัการศึกษา และสถานภาพ
การเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนาํผลการเปรียบเทียบมาอภิปรายผลใน
ประเดน็ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
  ๑. อาย ุพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการ
บริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ ไม่แตกต่างกนั อาจเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในช่วงวยัเดียวกัน คือ ๔๐ – ๔๙ ปี ซ่ึงเป็นวยัทาํงาน ทาํให้มี
ความคิด ความรับผิดชอบไม่แตกต่างกนัมากนัก ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของทศพร ผลทวีนุกูล
ศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๑” ผลการวิจยัพบว่า คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาแตกต่างกนั๕๖ 

                                                            

 
๕๔ ลดาวลัย ์มชะศรี, “การมีส่วนร่วมการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

โรงเรียนในอาํเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๕๐), บทคดัยอ่. 
 

๕๕ สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๙) : 
ฉบับสรุป, (กรุงเทพฯ : บริษทั พริกหวานกราฟฟิค จาํกดั, ๒๕๔๕), หนา้ ๓ – ๔. 
 ๕๖ ทศพร  ผลทวีนุกลู, “การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศิลปากร, ๒๕๕๑), หนา้ ๙๔. 



๑๐๕ 
 

  ๒. เพศ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพศชาย กบั เพศหญิง มีส่วน
ร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ แตกต่างกนั โดยท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพศ
หญิง มีส่วนร่วมมากกว่าเพศชาย ทั้ งน้ีอาจเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ฯลฯ ของประเทศไทย จากความเช่ือสมยัก่อนท่ียดึถือวา่ผูช้ายตอ้งเป็นผูน้าํ ส่วนผูห้ญิงตอ้ง
เป็นผูต้าม แต่ในปัจจุบนัเกิดการเท่าเทียมกนัทางดา้นสิทธิเสรีภาพ เห็นไดจ้ากการท่ีผูห้ญิงกา้วข้ึนมา
เป็นผูน้าํในองค์กรต่างๆ มากมาย ดว้ยเหตุน้ีทาํให้ ผูห้ญิงมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา
มากกว่าผูช้าย ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของทศพร ผลทวีนุกลู ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษานครปฐม เขต ๑” ผลการวิจยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพศชาย กบั เพศ
หญิง มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไม่แตกต่างกนั๕๗  
  ๓. อาชีพ พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วม
ในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีอาชีพท่ีแตกต่างกนัอยา่งหลากหลาย เช่น รับราชการ เกษตรกร รับจา้ง คา้ขาย ฯลฯ ส่งผล
ใหเ้วลาวา่งจากภาระกิจการงานของตนแต่ละสาขาอาชีพมีไม่เท่ากนั ดว้ยเหตุน้ีทาํใหก้ารมีส่วนร่วม
แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของทศพร ผลทวีนุกูล ศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
นครปฐม เขต ๑” ผลการวิจยัพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาแตกต่างกนั๕๘ 
  ๔. ระดับการศึกษา พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีระดับ
การศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ แตกต่างกนั ทั้งน้ีเป็นเพราะระดบั
การศึกษาท่ีต่างกนัทาํให้ความรู้ความสามารถ ศกัยภาพในการเขา้มามีส่วนร่วมบริหารจดัการศึกษา
ของบุคคลมีไม่เท่ากนั ดว้ยเหตุน้ีระดบัการศึกษาต่างกนัทาํใหก้ารมีส่วนร่วมแตกต่างกนั สอดคลอ้ง
กับงานวิจัยของทศพร ผลทวีนุกูล ศึกษาวิจัยเ ร่ือง “การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๑” 
ผลการวิจยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาแตกต่างกนั๕๙ 

                                                            

 ๕๗ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๑๓๓. 
 ๕๘ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๙๖-๙๗.  
 ๕๙ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๑๐๒.  



๑๐๖ 
 

  ๕. สถานภาพการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีสถานภาพต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลกัอริยสัจ ๔ แตกต่าง
กนั ทั้งน้ีเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมาจากตวัแทนภาคส่วนต่างๆ ของสังคม   
จึงมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อสังคมไม่เท่าเทียมกนั การศึกษาถือว่าเป็นส่วนหน่ึงท่ีทุกคน
ในสังคมตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั แต่ดว้ยบทบาทท่ีต่างกนัจึงส่งผลให้การเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการศึกษาต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของทศพร ผลทวีนุกลู ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง “การมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสังกดัสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๑” ผลการวิจยั พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีประเภท
การเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแตกต่างกนั๖๐    
 ๕.๒.๓ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ส่วนมากมีความความคิดเห็นว่าปัญหาอุปสรรคในการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ตามหลกัอริยสจั ๔ คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้ร่วมประชุมไม่ครบ ไม่ชอบการเขา้
ร่วมประชุม ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากสาเหตุตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ ท่ีว่า คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ี และแนวทางการบริหารจัด
การศึกษาในปัจจุบนั ตามไม่ทนัการเปล่ียนแปลงทางดา้นการศึกษา และขาดความสามารถในการ
วิเคราะห์สาเหตุของปัญหา และกาํหนดเป้าหมายทางการบริหารจดัการศึกษาในท่ีประชุมขาดการ
ฟังเหตุผลซ่ึงกนัและกนัเม่ือมีความเห็นแตกต่างในแนวทางการแกปั้ญหา ถือความคิดตนเป็นใหญ่
ไม่ยดึถือมติท่ีประชุม จากปัญหาอุปสรรคท่ีกล่าวมาสอดคลอ้งกบัรายงานการวิจยัของ ธีระ รุญเจริญ 
เร่ืองสภาพปัจจุบนัและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีกล่าวสรุปว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัปฏิบติัตามอาํนาจ
หนา้ท่ีไม่สมบูรณ์ ยงัมีศกัยภาพ ความรู้ ความสามารถ และคุณลกัษณะยงัไม่ถึงระดบัท่ีจะมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ และปฏิบติัตามอาํนาจหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปฏิบติั
ตามอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัมีปัญหาหลายประการ ทั้ งน้ี
เน่ืองมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเอง และเน่ืองมาจากโรงเรียนซ่ึงไดแ้ก่ผูบ้ริหาร
และคณะครู๖๑ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียน
ประถมศึกษา อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ท่ีได้แสดงความคิดเห็นว่า สถานศึกษาให้
ความสําคญักบัคณะกรรมการน้อย ไม่ฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

                                                            

 ๖๐ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๑๐๘. 
 

๖๑ ธีระ รุญเจริญ, สภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน, (กรุงเทพฯ : หา้งหุน้ส่วนจาํกดัภาพพิมพ,์ ๒๕๔๖), หนา้ ๑๔๙ -๑๕๐. 



๑๐๗ 
 

ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ทราบข้อมูลท่ีชัดเจนเก่ียวกับปัญหาต่างๆ ของ
สถานศึกษาและสถานศึกษาไม่แจง้การดาํเนินการบริหารจดัการศึกษา และแนวทางการดาํเนินงาน
ท่ีชดัเจน ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ 
 ๕.๒.๔ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอพนม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี แสดงความคิดเห็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ตามหลกัอริยสัจ ๔ ว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีการสํารวจปัญหาของทอ้งถ่ิน 
และปัญหาของสถานศึกษา นาํเสนอท่ีประชุมปรึกษาสภาพปัญหา แลว้นาํมาวิเคราะห์หาแนวทาง 
กาํหนดแนวทาง และจุดประสงคก์ารจดัการศึกษาร่วมกนั โดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั 
ตระหนกัเห็นความสาํคญัการศึกษาสอดคลอ้งกบัการบริหารชาวตะวนัตกท่ีกล่าวถึงการแกปั้ญหา
ทางการบริหาร ๔ ขั้นตอน คือ การพิจารณาหลกัการหรือสภาพของปัญหา, การวิเคราะห์หาสาเหตุ
ของปัญหา, การกําหนดวตัถุประสงค์ในการแก้ปัญหา และการหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด๖๒ ซ่ึงถ้า
เปรียบเทียบการแกปั้ญหาทางการบริหาร ๔ ขั้นตอนท่ีกล่าวมากบัการแกปั้ญหาตามหลกัอริยสัจ ๔ 
ในกระบวนการแก้ปัญหาประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน คือ ระบุปัญหา (ทุกข์) สาเหตุแห่งปัญหา 
(สมุทยั) การกาํหนดจุดเป้าหมายในการแกปั้ญหา (นิโรธ) และการกาํหนดแนวทางในการแกปั้ญหา 
(มรรค)๖๓ สอดคลอ้งกบัวิธีคิดแบบอริยสัจ ๔ หรือ การคิดแบบแกปั้ญหา ของพระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต) ท่ีกล่าวว่า ทุกข์ เป็นผล เป็นตวัปัญหา เป็นสถานการณ์ท่ีประสบซ่ึงไม่ตอ้งการ, 
สมุทยั เป็นเหตุ เป็นท่ีมาของปัญหา เป็นจุดท่ีจะตอ้งกาํจดัหรือแกไ้ขจึงจะพน้จากปัญหาได,้ นิโรธ 
เป็นผล เป็นภาวะส้ินปัญหา เป็นจุดหมายซ่ึงตอ้งการจะเขา้ถึง และมรรค เป็นเหตุ เป็นวิธีการ เป็นขอ้
ปฏิบติัท่ีตอ้งกระทาํในการแกไ้ขสาเหตุเพื่อบรรลุจุดหมายคือ ภาวะส้ินปัญหา คือ ความดบัทุกข์๖๔ 
 
 
 
 
 

                                                            

 ๖๒ บุญทนั ดอกไธสง, การบริหารเชิงพุทธ (กระบวนการทางพฤติกรรม), (กรุงเทพฯ : บริษทับพิธ
การพิมพ,์ ๒๕๒๘), หนา้ ๓๑๒-๓๑๓. 
 ๖๓ วีระพล สุวรรณนนัต,์ หลกักระบวนการแก้ปัญหา, พิมพค์ร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพฯ : บริษทัประยรูวงศ ์
จาํกดั, ๒๕๓๒), หนา้ ๗. 
 

๖๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพค์ร้ังท่ี ๑๙, 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพบ์ริษทัสหธรรมิก จาํกดั, ๒๕๕๒), หนา้ ๖๘๑. 



๑๐๘ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเพือ่การนําผลการวจัิยไปใช้ 
  ๑. สถานศึกษาควรมีการจดัอบรมให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดมี้
ความรู้ความเขา้ใจถึงการเปล่ียนแปลงทางดา้นการศึกษาในปัจจุบนั และแนวทางการบริหารจดั
การศึกษาตามบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  ๒. สถานศึกษากบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมจดัทาํคู่มือกาํหนด
กรอบบทบาทหน้าท่ี ช้ีแจงแนวทางการปฏิบติังานท่ีชดัเจนในการดาํเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  ๓. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีการสํารวจศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างปัญหาของทอ้งถ่ินกบัปัญหาของสถานศึกษา นาํเสนอท่ีประชุมรวบรวมปัญหา ร่วมระดม
ความคิดเห็นวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา, กาํหนดเป้าหมายท่ีตอ้งการในการบริหารจดัการศึกษา
และร่วมกาํหนดแนวทางสนบัสนุนส่งเสริมการดาํเนินงานจดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดย
คาํนึงถึงความตอ้งการของทอ้งถ่ินและผูเ้รียน 
 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยคร้ังต่อไป 
  ๑. ควรมีการวิจยัเชิงปฏิบติัการเพื่อหารูปแบบการส่งเสริมระดบัการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีส่วนร่วมในการศึกษาสภาพปัญหา, วิเคราะห์หาสาเหตุ
ของปัญหา, กาํหนดเป้าหมายท่ีต้องการ และกาํหนดแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาใหมี้คุณภาพ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
  ๒. ควรมีการวิจยัเพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 


